Sachsischer Landkreistag

Forderungen
des Sachsischen Landkreistages
an den Landtag und die Staatsregierung
in der 5. Legislaturperiode



Vorwort

Der Séachsische Landkreistag als Interessenvertreter der 10 sdchsischen
Landkreise und damit mittelbar 69 Prozent der sdchsischen Bevélkerung
mochte sich mit diesem Forderungskatalog an den neuen Landtag und die
Staatsregierung aktiv in die Diskussion um die weitere Gestaltung des Frei-
staates Sachsen einbringen.

Dazu hat die Landratekonferenz in ihrer Sitzung am 17./18. August 2009
eine Positionsbestimmung fir die 5. Legislaturperiode des Landtages und
der Staatsregierung vorgenommen, die wir zu unserer Landkreisversamm-
lung einer breiten Offentlichkeit vorstellen méchten.

Wir haben dabei die Entwicklung des landlichen Raumes in allen ihren
Facetten sowie den Ausbau kommunaler Verantwortungs- und Gestaltungs-
spielrdume als Leitgedanken in den Mittelpunkt unserer Betrachtungen
gestellt.

Vor dem Hintergrund der vor uns liegenden erheblichen Herausforderungen
mit der Bewaltigung des demografischen Wandels und der Wirtschafts- und
Finanzkrise bei einer nach wie vor zu hohen Arbeitslosigkeit und rtcklaufi-
gen Transferzahlungen sind wir tiberzeugt, dass eine positive Gestaltung der
Lebenswirklichkeit der Menschen in unseren Doérfern, Gemeinden und Stad-
ten nur in einem engen Verbund zwischen kommunaler und staatlicher Seite
gelingen kann.

Der vorliegende Forderungskatalog ist insoweit Erwartung und Angebot zum
Mittun in einem.

Dresden, im November 2009

Sl Loy

Prasident
Sachsischer Landkreistag
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Kernforderungen

1. Regelmafiiger Informationsaustausch und Abstimmung zu wesentli-
chen kommunalrelevanten Themenstellungen mit Staatsregierung und
Landtag erforderlich

Eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungs-
spitzen der Landkreise und der Staatsregierung und dem Landtag ist fir die
vor uns liegenden Aufgaben und Herausforderungen, insbesondere der zu-
kunftsfahigen Gestaltung des ladndlichen Raumes bei sich verdndernden fi-
nanziellen und demografischen Rahmenbedingungen von zentraler Bedeu-
tung.

Dazu sollten auch kunftig regelméafdiige Gesprache zwischen den Landraten
und dem Ministerprasidenten des Freistaates Sachsen gefiihrt werden.

Gleichfalls sollten anlassbezogene Gesprache der Landrite mit den Frakti-
onsvorstadnden der im Sachsischen Landtag vertretenen demokratischen Par-
teien erfolgen.

2. Starkung des landlichen Raums

Die Starkung des landlichen Raumes muss in der nachsten Legislaturperio-
de neben der Arbeits- und Wirtschaftspolitik die zentrale politische Aufgabe
von Landtag und Staatsregierung sein.

Dazu brauchen wir auf der Basis eines umfassenden Leitbildes fiir die Ge-
staltung attraktiver landlicher RAume einen integrativen, ganzheitlichen poli-
tikibergreifenden Ansatz, der unter Federfihrung der Sachsischen Staats-
kanzlei umgesetzt wird. Zudem bedarf es der Einrichtung eines gemeinsa-
men staatlich-kommunalen Arbeitsgremiums, in dem notwendige Mafinah-
men zur Entwicklung des landlichen Raumes festgelegt und die Umset-
zungsschritte begleitet werden.

Auf der Grundlage einer grundsatzlichen dezentralen Umsetzungsverantwor-
tung sowie einer regionalen Budgetverantwortung sind Rechtsetzung wie die
Forderung flexibel auszugestalten und Mindeststandards der Daseinsvorsor-
ge als Rahmensetzung zu definieren.

Erforderlich sind wohnortnahe Kindertageseinrichtungen und Schulen, eine
verstarkte Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen, eine gute
Verkehrsanbindung, eine attraktives OPNV-Angebot, eine leistungsfihige
Breitbandversorgung sowie eine flichendeckende medizinische Versorgung.
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3. Zukunftsfahige Wirtschaftsbranchen und Mittelstand im ldndlichen
Raum férdern

Eine selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung mit entsprechenden Ar-
beitsplatzangeboten ist der zentrale Schltissel fir die Entwicklung des 1and-
lichen Raumes.

Die Staatsregierung muss deshalb gezielt die Ansiedlung von zukunftsfdhi-
gen Branchen im landlichen Raum férdern. Die Bildung regional spezialisier-
ter und international wettbewerbsfdhiger Wirtschaftseinheiten auch aufSer-
halb der Zentren ist fiir eine gleichméfSige Landesentwicklung erforderlich.

Neben internationalen Wachstumsclustern muss zudem wieder verstarkt der
Mittelstand in das Zentrum der Wirtschaftspolitik gestellt werden. Hier kon-
nen durch die Férderung von Kreativitdt und Innovation als Motor fir den
wirtschaftlichen Fortschritt starke wirtschaftliche Krafte mobilisiert werden.

4. Flachendeckende medizinische Versorgung sichern

Eine stabile wie flichendeckende medizinische Versorgung durch niederge-
lassene Arzte ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Entwicklungsperspekti-
ven des landlichen Raumes. Die Staatsregierung muss verstarkt Anreize
schaffen, um auch im ambulanten Bereich eine moderne und flachende-
ckende Versorgung der Menschen sicher zu stellen. Weiterhin sind Zulas-
sungsbeschrankungen und sonstige Hindernisse fiir ausldndische Arzte, die
sich in Sachsen niederlassen wollen, abzubauen.

Bei der Festlegung der Planungsbereiche und der Versorgungsverhéaltnisse
im Bereich der Arztpraxen ist auf eine angemessene Erreichbarkeit des Arz-
tes unter Berucksichtigung der infrastrukturellen Gegebenheiten im landli-
chen Bereich hinzuwirken.

5. Flachendeckende Breitbandversorgung férdern

Wir fordern die Staatsregierung auf, einen einheitlichen Strategierahmen fir
eine flaichendeckende Versorgung des ldndlichen Raumes mit leistungsfdhi-
gen Internetzugidngen zu entwickeln. Die Forderung der Breitbandversor-
gung muss inhaltlich und in ihrer H6he an den tatsédchlichen Bedarfen aus-
gerichtet sein. Sie muss die steigenden Anforderungen an Ubertragungska-
pazitaten von Privathaushalten und der Wirtschaft berticksichtigen.

6. Ganzheitliches Konzept zur Weiterentwicklung der Landwirtschaft
erforderlich

Die Landwirtschaft als eine der tragenden S&ulen des landlichen Raumes ist
in allen ihren Facetten weiter zu entwickeln.
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7. Finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen gewadhrleisten

Angesichts der wegbrechenden Einnahmebasis infolge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise ist tiber die Zuweisung innerhalb und aufSerhalb des Kommu-
nalen Finanzausgleiches ein Finanzrahmen fir die Gemeinden, Stadte und
Landkreise zu gewdahrleisten, der die Erledigung der gesetzlichen Aufgaben
absichert, einen selbstverwaltungsgerechten Gestaltungsrahmen eréffnet
und die Investitionsfahigkeit der kommunalen Ebene ermdglicht.

8. Regionalbudgets einfiihren

Die grundsatzlich dezentrale Umsetzungsverantwortung fir die konkrete
Gestaltung vor Ort muss zwingend mit einer dezentralen Budgetverantwor-
tung verknupft werden.

Dazu miussen Regionalbudgets in Verantwortung der Landkreise eingerichtet
werden, die sowohl die Weiterentwicklung der Infrastruktur, beispielsweise
im Bereich des kommunalen Schulhausbaus und StrafSenbaus, die Anpas-
sung der Stadtentwicklung und Nachférderung bzw. Entschuldung im Be-
reich der Abwasserentsorgung, die Entwicklung sowie den Erhalt von Natur
und Landschaft als auch innovative Projekte zur Gestaltung des landlichen
Raumes ermoéglichen.

9. Demografiefaktor im Kommunalen Finanzausgleich einfiihren

Im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleiches ist zur Abfederung des de-
mografischen Anpassungsprozesses auf eine zeitverzégerte Berticksichtigung
der Einwohnerentwicklung bei der Verteilung der Schliisselzuweisungen und
den Zuweisungen fir den Ubertragenen Wirkungskreis abzustellen.

Beim Finanzkraftausgleich zwischen kreisangehorigem wund kreisfreiem
Raum sind die Einwohnerzahlen auf dem aktuellen Stand einzufrieren.

Im Rahmen der Bedarfszuweisungen ist ein Strukturausgleich fiir Landkrei-
se zu installieren.

10. Weiterentwicklung des Schulsystems

Das gut funktionierende Schulsystem im Freistaat Sachsen ist im Sinne ei-
ner verstarkten regionalen Verantwortung weiter zu entwickeln.

Dazu sind die Schulleiterstellen zu kommunalisieren. Wesentliche schulor-
ganisatorische Entscheidungen des Schulleiters sind im Einvernehmen mit
dem Schultrager zu treffen.

Der Schultrager ist als stimmberechtigtes Mitglied der Schulkonferenz zu
verankern.
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Die freiwilligen Ganztagsangebote sind insbesondere in den Finanzierungs-
fragen verbindlich gesetzlich zu verankern.

Damit die Schulnetzplanung ein wichtiges Instrument zur Gewdahrleistung
einer guten wohnortnahen Beschulung im landlichen Raum bleibt, ist es
unumganglich, diese mit einem hohen Grad an Verbindlichkeit fir alle Poli-
tik- und Verwaltungsbereiche auszugestalten.

So mussen genehmigte Schulnetzpldne Grundlage fir Férdermittelvergaben,
Schulerbeféorderung, den Mitwirkungsentzug aber auch der Neuzulassung
von Schulen etc. sein. Die Frist zur Genehmigung eingereichter Schulnetz-
plane ist auf 3 Monate festzulegen.

Die Fordermittelzustédndigkeit im Schulhausbau ist im Rahmen der Regio-
nalbudgets zu kommunalisieren.

Die Kommunalisierung der Lehrerschaft muss auf der politischen Zukunfts-
agenda bleiben. Dazu ist es erforderlich, eine zukunftsweisende Personal-
entwicklungsplanung vorzulegen, die insbesondere eine langfristige Sicher-
stellung der notwendigen Lehrerstellen umfasst.

11. Arbeitsverwaltung kommunalisieren

Die Staatsregierung und der Landtag werden gebeten, sich Uiber den Bun-
desrat fur eine kommunale Gesamtverantwortung fir die erwerbsfahigen
Arbeitsuchenden und ihre Familien einzusetzen.

Hinsichtlich der Finanzierung hat sich die Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft an der Entwicklung der tatsdchlichen Ausgaben zu orientie-
ren.

12. Planungssicherheit bei Forderprogrammen im sozialen Bereich
schaffen

Zur Verbesserung der Aufgabenqualitdt und Sicherstellung einer nachhalti-
gen Aufgabenkontinuitét ist es notwendig, bei Férderprogrammen des Frei-
staates im sozialen Bereich eine mehrjahrige Finanzierungs- und Planungs-
sicherheit fir die freien und o6ffentlichen Trager sowohl der Kinder- und Ju-
gendhilfe als auch der Sozialhilfe zu schaffen.

Die Jugendpauschale hat sich bewahrt. Diese ist auf dem bisherigen absolu-
ten Finanzniveau fortzufiihren.

13. Kommunalisierung bei staatlicher Funktionalreform fortsetzen

Die Kommunalisierung staatlicher Aufgaben hat sich im Rahmen der Ver-
waltungsreform bewéahrt.
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Soweit eine weitere Reform der staatlichen Behoérdenstrukturen, beispiels-
weise im Rahmen einer Abschaffung oder Konzentration der Landesdirektio-
nen, vorgesehen wird, ist diese zwingend mit einer weitergehenden Kommu-
nalisierung staatlicher Aufgaben zu verknupfen.

Dabei sind die Aufgaben des Arbeitsschutzes, weitere Aufgaben des Umwelt-
schutzes, die Fordermittelzustadndigkeiten sowie einzelne Vollzugsaufgaben
der Landesdirektionen auf die Landkreise zu verlagern. Ferner sind die Auf-
gaben der Landwirtschaftsverwaltung, der Straflenbauverwaltung sowie die
Zustandigkeiten der Forstverwaltung fir Beratung und Betreuung im Privat-
und Korperschaftswald mit den forsthoheitlichen Aufgaben bei den Land-
kreisen zusammenzufiihren.

Dabei ist die Funktionalreform auf der Grundlage der bestehenden kommu-
nal- wie finanzverfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen umzusetzen.

14. Aufgabenverteilung und Strukturen im kommunalen Bereich Uuber-
prufen

Das vollstadndig zergliederte und intransparente Aufgabenzustdndigkeitssys-
tem im kommunalen Sektor ist im Sinne der Einrdumigkeit der Verwaltung

zu korrigieren.

Die Verwaltungsverbdnde und Verwaltungsgemeinschaften sind zu Einheits-
gemeinden zu entwickeln.

Gemeindeordnung und Landkreisordnung haben sich als eigenstandige Ge-
setze bewahrt.

15. eGovernment-Zusammenarbeit von Staat und Kommunen ist zu ver-
starken

Dazu ist die Schaffung eines gemeinsam genutzten Rechenzentrums anzu-
streben und eine verstarkte Zusammenarbeit bis hin zur Zusammenfiihrung

der kommunalen wie staatlichen IT-Dienstleister zu prufen.

Fur die Basiskomponenten ist ein gemeinsames Nutzungskonzept erforder-
lich.

Die gemeinsame Datennetzinfrastruktur ist beizubehalten.

Zum Schulverwaltungsnetz ist ebenfalls ein gemeinsames Nutzungskonzept
erforderlich.

Die Zeitschiene fir die Einfihrung der Doppik ist zu Uberpriifen.
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16. Kommunale Tarifgemeinschaft mit den Landern, Personalrotation
im Laufbahnrecht im Rahmen der Dienstrechtsreform verankern

Es ist fur die ktiinftigen Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst die friithe-
re Verhandlungsgemeinschaft zwischen den LAndern und Kommunen wieder
herzustellen.

Im Rahmen der Dienstrechtsreform ist im Laufbahnrecht zu verankern, dass
fir den gehobenen bzw. héheren Verwaltungsdienst eine ein- bzw. zweijdhri-
ge Tatigkeit in einem Landratsamt erforderlich ist.

17. Wiederherstellung einer einheitlichen kommunalen Sparkassen-
landschaft und Auflésung der Sachsen-Finanzgruppe

Es ist eine einheitliche kommunale Sparkassenlandschaft im Freistaat
Sachsen wieder herzustellen.

Die Sachsen-Finanzgruppe ist dazu aufzulésen.

Grundlage fur die Auflésung ist eine gesetzliche Regelung sowie eine Aufl6-
sungsvereinbarung, die von einer Realteilung ohne Ausgleichsanspriiche un-
tereinander ausgeht und nach der jeder Anteilseigner das zurtickerhélt, was
er in die Sachsen-Finanzgruppe eingebracht hat.

18. Kohasionspolitik fortfihren und grenzuberschreitende Zusammen-
arbeit auf der Grundlage verbindlicher Vereinbarungen verstarken

Die Staatsregierung muss sich auf europaischer Ebene fiir die Fortfiihrung
der Kohasionspolitik in Sachsen auf einem hohen Niveau einsetzen.

Die grenzuiberschreitende Zusammenarbeit muss durch die Vernetzung der
séchsischen Grenzregionen mit den infrastrukturellen Gegebenheiten der
europaischen Nachbarn geférdert werden. Auf die Einhaltung verbindlicher
Abstimmungsergebnisse ist hinzuwirken.

19. Mindereinnahmen im kommunalisierten Vermessungsbereich ge-
genliber den Annahmen des Mehrbelastungsausgleiches ausgleichen,
Liegenschaftskataster zligig verbessern, Katastervermessung bei kreis-
eigenen Grundstlicken ermoglichen

Im Vermessungsbereich bedarf es eines Kostenausgleiches aufSerhalb des
Kommunalen Finanzausgleiches, da die im Mehrbelastungsausgleich unter-
stellten Einnahmen nicht realisiert werden konnten.

Die notwendige Verbesserung der Qualitat des Liegenschaftskatasters ist als
wesentliche Aufgabe der unteren Vermessungsbehérden auszuweisen und
dartiber hinaus durch die Bereitstellung von EU-Férdermitteln zu unterstiit-
zen.
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In diesem Zusammenhang sollte die Befugnis zur Katastervermessung an
kreiseigenen Grundstiicken den unteren Vermessungsbehérden ermdglicht
werden.

20. Ausgleichsmittel fir Ausbildungsverkehr sind in zweckgebundene
Finanzbudgets einzubringen, die Mittelverteilung erfolgt entsprechend
der Schiler- und Auszubildendenzahlen sowie eines Flachenfaktors

Die kommunalisierten Ausgleichsmittel fir den Ausbildungsverkehr sind in
zweckgebundene Finanzbudgets der Landkreise fir die Unterstiitzung des
offentlichen Personennahverkehrs einzubringen. Die Mittel sind entspre-
chend der Schitler- und Auszubildendenzahlen sowie einem Flachenfaktor
auf die Landkreise und Kreisfreien Stadte pauschaliert zu verteilen.

21. Férdermittel fir den kommunalen Strafenbau in die Regionalbud-
gets einbringen, Mittel fir die Unterhaltung und Instandsetzung der
Bundes- und Staatsstrafien bedarfsgerecht ausgestalten

Die Fordermittel fir den kommunalen Strafsenbau sind mindestens auf dem
finanziellen Niveau der Entflechtungsmittel den Landkreisen im Rahmen der
Regionalbudgets pauschaliert zur Verfiigung zu stellen.

Erforderlich ist eine bedarfsorientierte Neuregelung zur Verteilung der Un-
terhaltungs- und Instandsetzungsmittel flir Bundes- und Staatsstrafsen an

die Landkreise.

Die Herabstufung klassifizierter Strafsen ist zu férdern.

22. Tourismusstrukturen und deren Finanzierung sind neu zu ordnen

Es ist eine Neuordnung der touristischen Strukturen in Bezug auf eine klare
Aufgabenzuordnung und deren Finanzierung notwendig.

Die touristischen Regionalverbdnde sind gegentiber der Tourismus- und
Marketinggesellschaft Sachsen aufgabenpolitisch und finanziell zu starken.

Der kommunalen Seite muss ein starkerer Einfluss auf die Politik der Tou-
rismus- und Marketinggesellschaft Sachsen eingerdumt werden.

23. Forderung der Kultur, des Sports, der Musik- und Volkshochschulen
absichern

Notwendig sind stabile wie planungssichere finanzielle Rahmenbedingungen
auf dem bestehenden Niveau im Bereich der Kulturraum- und Sportférde-
rung sowie der Férderung der Volkshoch- und Musikschulen.
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24. Katastrophenschutzfinanzierung verbindlich absichern, befristete
Finanzierungsregelung zur Errichtung integrierter Leitstellen fir den
Rettungsdienst und Brandschutz zeitlich verlangern

Die Neuordnung des Katastrophenschutzes ist verbindlich finanziell durch
den Freistaat Sachsen abzusichern.

Die bis zum 31. Dezember 2010 befristete gesetzliche Forderverpflichtung
der Krankenkassen und des Freistaates zur Errichtung integrierter Leitstel-
len fir den Rettungsdienst und Brandschutz ist angesichts verschiedener
Verzogerungen bei den erforderlichen Mafinahmen angemessen zeitlich zu
verlangern.

25. Ressortubergreifende Strategie zum burgerschaftlichen Engagement
notwendig

Die Rahmenbedingungen und Anreize zur Starkung des burgerschaftlichen
Engagements sind im Rahmen einer ressorttibergreifenden Strategie gemein-
sam mit der kommunalen Ebene zu entwickeln.
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Die Forderungen im Einzelnen

1. Entwicklung landlicher Raum

Die weitere Entwicklung des l&ndlichen Raumes muss in der nachsten Legis-
laturperiode neben der Arbeits- und Wirtschaftspolitik die zentrale Aufgabe
von Landtag und Staatsregierung sein.

Dabei gilt es, ein alle Politikbereiche umfassendes Leitbild fiir die Gestaltung
von lebenswerten und attraktiven landlichen RAumen zu definieren und dies
der praktischen Politik der staatlichen und kommunalen Ebene zugrunde zu
legen.

Notwendig ist hierbei ein konzertiertes Zusammenwirken von Landtag,
Staatsregierung und der kreislichen wie gemeindlichen Ebene.

Die bisher isolierte Befassung jedes einzelnen Ressorts mit dieser Thematik
muss unter Federfihrung der Sachsischen Staatskanzlei durch einen inte-
grativen, ganzheitlichen wie politiklibergreifenden Ansatz zur Starkung der
Potenziale des landlichen Raumes ersetzt werden. Zudem bedarf es der Ein-
richtung eines gemeinsamen, paritatisch besetzten staatlich-kommunalen
Arbeitsgremiums, in dem die Landkreise intensiv in die Diskussion, Festle-
gung und Umsetzung von MafSnahmen zur Entwicklung im landlichen Raum
einbezogen werden.

Die verschiedenen relevanten Politikbereiche wie die Arbeits- und Wirt-
schaftspolitik, die Sozialpolitik, die Umweltpolitik, die Stadtentwicklung, die
Verkehrspolitik, die Bildungspolitik und die Kulturpolitik mulissen in diesem
integrativen Ansatz zusammengefihrt werden. Die fachpolitischen Zielset-
zungen dieser Politikbereiche mussen dabei auf die spezifischen Bedingun-
gen und Perspektiven des landlichen Raumes ausgerichtet werden.

Die Rahmensetzung auf Landesebene muss um eine grundsétzlich dezentra-
le Umsetzungsverantwortung fir die konkrete Gestaltung vor Ort erginzt
werden. Eine regionale Budgetverantwortung ist dabei von zentraler Bedeu-
tung. Die Regionalbudgets muissen dabei sowohl die weitere Entwicklung der
Infrastruktur beispielsweise im Bereich des kommunalen Schulhausbaus
und StrafSenbaus, die Anpassung der Infrastruktur im Rahmen der Stadt-
entwicklung und Abwasserentsorgung, die Entwicklung sowie den Erhalt
von Natur und Landschaft als auch innovative Projekte zur Gestaltung des
landlichen Raumes erméglichen.

Die Politik muss an die Potenziale und Starken des landlichen Raumes als
Arbeits-, Wohn-, Bildungs-, Wirtschafts- und Erholungsraum anknupfen
und nicht den Ausgleich von Nachteilen, die Anpassung an negative demo-
grafische Entwicklungen und den Ruickbau in den Vordergrund stellen.
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Die Rechtsetzung wie auch die Férderung muissen derart flexibel ausgestal-
tet werden, dass sie die positive Entwicklung des landlichen Raumes befor-
dern und nicht den notwendigen Gestaltungsrahmen einengen. Landesein-
heitliche Standards, wie z. B. Vorgaben zu Mindestschilerzahlen oder
Richtwerten fir die Klassenbildung, sind insoweit zu modifizieren.

Das Forderinstrumentarium der integrierten landlichen Entwicklung ist als
zentrales Element fortzufiihren und auszubauen. Dies gilt auch fir die Zeit
nach Auslaufen europdischer Foérderprogramme. Es bedarf zudem eines
langfristig engen Zusammenwirkens von Freistaat und Landkreisen bei der
Sicherstellung der personellen und sachlichen Ressourcen zur Gewahrleis-
tung langerfristiger Neuordnungsprojekte.

Im fortzuschreibenden Landesentwicklungsplan sind die Bedeutung und
Entwicklungsmoéglichkeiten in dem vorgenannten Sinne heraus zu stellen.
Dabei ist eine Abkehr von der starken Betonung und Ausrichtung auf die
Leuchttiirme der Metropolregion Sachsen-Dreieck zu vollziehen. Ziel muss es
sein, in allen s&chsischen Regionen gleichwertige Perspektiven und Entwick-
lungschancen zu 6ffnen.

Erforderlich ist, fiir den landlichen Raum Mindeststandards der Daseinsvor-
sorge im Sinne einer Rahmensetzung zu definieren, die flexibel und dezentral
ausgeftillt werden kann. Diese Rahmensetzung ist in einem intensiven Dia-
log mit der kommunalen Ebene abzustimmen.

2. Wirtschaftsféorderung

Die Wirtschaftsférderung muss ein zentrales Thema der neuen Staatsregie-
rung sein. Sie ist die Grundlage fliir eine starke und leistungsfahige Wirt-
schaft und damit eine Voraussetzung fir eine hohe Beschéftigung. Die
Staatsregierung wird daher gerade vor dem Hintergrund der aktuellen Wirt-
schafts- und Finanzkrise aufgefordert, die sdchsische Wirtschaft verstarkt zu
unterstiitzen. Ziel muss es sein, dass Sachsen mittelfristig zu den wirt-
schaftsstarksten Regionen Deutschlands aufschliefst.

Dabei muss insbesondere der Bedeutung des Mittelstandes fir die Beschéf-
tigung durch gezielte und bedarfsgerechte Férdermafinahmen fir kleine und
mittlere Unternehmen Rechnung getragen werden.

Weiterhin ist gezielt die Ansiedlung von zukunftsfdhigen Branchen im l&ndli-
chen Raum zu férdern mit dem Ergebnis, dass sich regional spezialisierte
und international wettbewerbsfdhige Wirtschaftseinheiten auch aufierhalb
der Zentren bilden, um einen gleichméfSigen wirtschaftlichen Fortschritt im
ganzen Land zu erwirken.
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3. Gesundheit

Eine stabile wie flachendeckende medizinische Versorgung durch niederge-
lassene Arzte ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Entwicklungsperspekti-
ven des ldndlichen Raumes.

Zur Erreichung und dauerhaften Gewahrleistung dieses Ziels muss der Frei-
staat auch die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen im Hinblick auf ihren
Sicherstellungsauftrag fiir die niedergelassenen Arzte verstirkt in die Pflicht
nehmen.

Im Ubrigen sind die Aktivitdten der Staatsregierung zur Sicherstellung einer
ausreichenden Gesundheitsversorgung fortzufiihren und auszubauen. Dazu
muissen verstirkt Anreize gesetzt und Angebote an die Arzteschaft gerichtet
werden, um auch im ambulanten Bereich eine moderne und flichendecken-
de Versorgung der Menschen sicher zu stellen. Weiterhin sind Zulassungs-
beschriankungen und sonstige Hindernisse fiir ausldndische Arzte, die sich
in Sachsen niederlassen wollen, abzubauen.

Die ungleichméafdige regionale Verteilung von bestehenden Arztpraxen ver-
starkt das Problem des Arztemangels im landlichen Raum.

Auf die Bedarfsplanung ist dahingehend Einfluss zu nehmen, dass bei der
Festlegung der Planungsbereiche und der Versorgungsverhéltnisse eine an-
gemessene Erreichbarkeit des Arztes unter Berticksichtigung der infrastruk-
turellen Gegebenheiten im ldndlichen Raum gewéhrleistet ist.

Zur Entlastung der Hausérzte im landlichen Raum sollte der gezielte Einsatz
von Arzthelferinnen und Gemeindeschwestern unterstiitzt werden. Daflr
sind die erforderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen. Zu diesem Zweck
sowie zur Kooperation der Hausarzte mit Fachkollegen und dem stationdren
Bereich bedarf es weiterhin des Einsatzes moderner Informations- und
Kommunikationstechnik. Auch hierflir sind mit der Férderung breitbandiger
Internetzuginge die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Eine flichendeckende medizinische Versorgung durch Krankenhduser muss
im Hinblick auf die demografische Entwicklung und des damit einhergehen-
den Mobilitdtsriickganges der Bevolkerung gewédhrleistet werden. Eine Verla-
gerung der Grundversorgung, insbesondere von Kinder- und Jugendmedizin,
Palliativmedizin, Stroke Units etc. an Schwerpunktkrankenh&usern ist des-
halb zu verhindern.

Um eine wohnortnahe Versorgung der Bevoélkerung zu erreichen, ist es
gleichfalls notwendig, vom Ausweis von Zentren und Schwerpunkten im
Krankenhausplan des Freistaates Sachsen abzusehen bzw. Zentren und
Schwerpunkte auch im Klinikum der Regelversorgung zuzulassen, wenn dort
die Leistungsfahigkeit nachgewiesen werden kann.
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Die gesundheitliche Pravention hat fir die Gesundheit der Bevdélkerung
grundlegende Bedeutung. Der in diesem Zusammenhang vom Freistaat ge-
meinsam mit verschiedenen Partnern im Jahr 2004 initiierte Gesundheits-
zieleprozess muss nunmehr nach der Planungsphase in die Implementie-
rungsphase Ubergehen. Dazu muss der Freistaat seine Aktivitdten als Koor-
dinator ausbauen und den Prozess aktiv voranbringen.

Dem o6ffentlichen Gesundheitsdienst kommt eine wichtige Rolle bei Schutz
und Férderung der Gesundheit der Bevolkerung zu. Besonders angesichts
der knappen personellen Ressourcen im o6ffentlichen Gesundheitsdienst ist
die bedarfsgerechte Erbringung der Leistungen des o6ffentlichen Gesund-
heitsdienstes vom Freistaat durch starkere finanzielle Férderung zu unter-
stiitzen. In diesem Zusammenhang ist das Sonderprogramm der Staatsregie-
rung flir die Weiterbildung zum Facharzt fir das Offentliche Gesundheitswe-
sen auch nach 2013 weiter fortzusetzen.

4. Breitbandversorgung

Wir fordern die Staatsregierung auf, einen Strategierahmen fur eine flachen-
deckende Versorgung des ldndlichen Raumes mit leistungsfdhigen Internet-
zugdngen zu entwickeln und die Kommunen durch die Bereitstellung ent-
sprechender Foérdermittel bei der Schlieffung der Versorgungsliicken zu un-
terstitzen.

Die Forderbedingungen der Breitbandversorgung im landlichen Raum mus-
sen den steigenden Bedarfen an Ubertragungskapazititen von Privathaus-
halten und der Wirtschaft sowie dem Angebot zukunftsfdhiger Technologien
entsprechen.

5. Landwirtschaft

Der Landwirtschaft als eine der tragenden S&ulen des landlichen Raumes
muss durch eine ausgewogene Férderung und Landwirtschaftspolitik die er-
forderlichen Entwicklungsmoéglichkeiten und Zukunftsperspektiven gegeben
werden. Die Staatsregierung wird aufgefordert, hierzu ihren gesamten ver-
figbaren Einfluss auf Bundes- und EU-Ebene geltend zu machen.

Die Attraktivitat unserer Kulturlandschaften als besondere Starke des land-
lichen Raumes muss bewahrt werden. Dieses Ziel ist auch durch die Forde-
rung eines ,sanften Tourismus“ anzustreben, mit dem gleichzeitig Handel,
Gastgewerbe und Handwerk im landlichen Raum gestarkt werden.

Bei der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
mussen auch verstarkt neue Herausforderungen wie Klimawandel, nachhal-
tiges Wassermanagement, Erhalt der Biodiversitdt und die Bioenergieerzeu-
gung Bertlicksichtigung finden.
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6. Finanzen und Kommunaler Finanzausgleich

Angesichts der wegbrechenden Einnahmebasis infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise ist Uiber die Zuweisungen innerhalb und aufSerhalb des Kom-
munalen Finanzausgleiches eine Finanzausstattung fir die Gemeinden,
Stadte und Landkreise zu gewédhrleisten, welche die Erledigung der gesetzli-
chen Aufgaben absichert, einen selbstverwaltungsgerechten Gestaltungs-
rahmen er6ffnet und die Investitionsfihigkeit der kommunalen Ebene er-
moglicht.

Es bedarf einer Neuausrichtung der staatlichen Foérderpolitik hin zu einer
dezentralen Budgetverantwortung.

Der Kommunale Finanzausgleich muss eine aufgabenadidquate Finanzaus-
stattung der sachsischen Kommunen gewéahrleisten.

An dem Gleichmafigkeitsgrundsatz als Einnahmeverteilungsprinzip zwi-
schen Land und Kommunen ist dabei im Grundsatz festzuhalten. Allenfalls
bei einem diskretiondren Wegbrechen der kommunalen Finanzbasis muss
Uber den Kommunalen Finanzausgleich eine aufgabenbezogene Grundfi-
nanzausstattung abgesichert werden.

In Bezug auf den Wegfall der Ertragshoheit der Lander am KfZ-Steuerauf-
kommen sind die dafiir bereitgestellten Kompensationszahlungen des Bun-
des an den Freistaat Sachsen in die Verbundgrundlagen des Kommunalen
Finanzausgleiches aufzunehmen.

Die Struktur des Kommunalen Finanzausgleiches mit einem dominierenden
Anteil an ungebundenen Mitteln ist im Sinne der kommunalen Selbstverwal-
tung beizubehalten.

Die fachlichen Zweckbindungen bleiben auf den StrafSenlastenausgleich und
den Kulturlastenausgleich beschrankt.

Die Einfihrung eines Soziallastenausgleiches aber auch eines Schullasten-
sonderausgleiches werden fur nicht zielfihrend angesehen.

Die investiven Zweckzuweisungen sind in die investiven Schlisselzuweisun-
gen zu integrieren.

Der Mafinahmenkatalog zur infrastrukturellen Grundversorgung im Rahmen
der Verwendung der investiven Schlisselzuweisungen ist zu streichen.

Die Aufteilung der allgemeinen Schliisselzuweisungen soll auch weiterhin an
der Auffullung mangelnder Steuerkraft sowie den Einwohner- und Schiler-
zahlen erfolgen.
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Hinsichtlich der Berticksichtigung der Einwohnerzahlen bei der Verteilung
der Schlusselzuweisungen und im Rahmen der Zuweisungen beim Ubertra-
genen Wirkungskreis ist nicht mehr auf die aktuellen statistischen Zahlen
zuruckzugreifen, sondern auf altere Einwohnerzahlen, um so den demografi-
schen Anpassungsprozess mit abzufedern.

Hinsichtlich des Finanzkraftausgleiches zwischen kreisfreiem und kreisan-
gehorigem Raum sind die Einwohnerzahlen auf dem aktuellen Stand einzu-
frieren. Dadurch werden die Lasten des demografischen Anpassungsprozes-
ses gleichmafdig auf den kreisfreien und kreisangehérigen Raum verteilt.

Die Ausgleichsquote zur Verteilung der Schliisselzuweisung ist von 75 v. H.
auf 85 v. H. anzuheben.

Uber die Bedarfszuweisungen sollte die Férderung von freiwilligen Gemein-
dezusammenschliissen deutlich verstarkt werden.

Im Rahmen der Bedarfszuweisungen ist ein Strukturausgleich fir Landkrei-
se zu installieren, der an einem Uberdurchschnittlichen Bevélkerungsrick-
gang kumuliert mit strukturellen Problemlagen wie einer unterdurchschnitt-
lichen Bruttowertschépfung und tberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit an-
knupft.

Die Genehmigungsgrenze fiir die Kreisumlage ist jeweils bis zur Héhe des
gewichteten vorjdhrigen Durchschnitts aller Landkreise festzulegen.

7. Schule

Festzustellen ist, dass der Freistaat Sachsen Uber ein insgesamt gut funkti-
onierendes Schulsystem verfligt. Den erreichten Stand gilt es in inhaltlicher
Kontinuitat insbesondere im strukturellen Bereich weiter zu entwickeln.

Einer erneuten Betrachtung sollte jedoch das Zugangskriterium fir das
Gymnasium unterzogen werden. Die seinerzeit vollzogene Absenkung des
erforderlichen Notendurchschnitts von 2,0 auf 2,5 hat nach Auffassung der
Landkreise zu keiner qualitativen Verbesserung in den Gymnasien, statt
dessen jedoch zur zumindest subjektiven Abwertung der den landlichen
Raum wesentlich pragenden Mittelschulen gefiihrt. Eine Ruickkehr zum No-
tendurchschnitt von 2,0 als Zugangskriterium fir das Gymnasium ist daher
notwendig.

Weiter sind die vielfaltigen Schnittstellen zwischen den unterschiedlichen
Schultragerschaften, zwischen den Kindertagesstatten und den Grundschu-
len, der Zustandigkeit fir die Schulerbeférderung, der Schulaufsicht durch
die Bildungsagenturen, der Personalhoheit Uiber die Lehrerschaft, der For-
dermittelzustédndigkeit und beim Ausbau von Ganztagsangeboten soweit als
moglich abzubauen bzw. noch starker miteinander zu verzahnen.
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Gleichzeitig ist eine intensive, kooperative Zusammenarbeit zwischen Ju-
gendhilfe und Schule - insbesondere im Bereich der Schulsozialarbeit — an-
zustreben.

Die Landréte wiederholen in diesem Kontext ihr Angebot, mehr Verantwor-
tung fir Schule zu tibernehmen. Schule fangt vor Ort an. Die Lehrerschaft
muss wieder starker wichtiger Bestandteil der buirgerschaftlichen Kommune
sein.

Der vorliegende Bildungsplan fir Kinderkrippen, Kindergérten, Horte und
Tagespflegestellen ist umzusetzen und eine durchgingige Zusammenarbeit
aller an kindlichen Bildungsprozessen beteiligten Institutionen zu praktizie-
ren. Dazu bedarf es insbesondere eines einheitlichen, abgestimmten Bil-
dungsverstandnisses zwischen Kindertageseinrichtungen und Schulen. Die
inhaltliche wie personelle Zusammenarbeit ist weiter zu verstarken.

Die erfolgreiche Entwicklung der freiwilligen Ganztagsangebote sollte gesetz-
geberisch verbindlicher verankert und mit den Angeboten von Horten in ei-
nen gemeinsamen gesetzlichen Rahmen gebracht werden, der auch die Fi-
nanzierung dieser Angebote einheitlich regelt. Die Schulorganisation muss
starker mit dem Landkreis als Trager der Schulerbeférderung abgestimmt
werden.

Die Schulleiterstellen sind zu kommunalisieren. Jedenfalls aber ist die Neu-
einstellung von Schulleitern in die Verantwortung des Schultrdgers als An-
stellungskorperschaft zu geben. Wesentliche schulorganisatorische Ent-
scheidungen des Schulleiters sind im Einvernehmen mit dem Schultrager zu
treffen.

Hinsichtlich der Personalhoheit fiir die Lehrer ist zun&chst eine Kommunali-
sierung im Bereich der Férder- und Berufsschulen zu tiberprifen. Perspekti-
visch gilt dies jedoch fuir alle Schularten. Der Freistaat wird in diesem Zu-
sammenhang aufgefordert, ein Konzept fir die langfristige Sicherstellung der
bendétigten Lehrerstellen sowie eine Personalentwicklungsplanung zu erar-
beiten.

Der Schultréager ist gesetzlich als stimmberechtigtes Mitglied der Schulkonfe-
renz zu verankern.

Die Landkreise sehen in der Schulnetzplanung ein wichtiges Instrument zur
Absicherung einer ausgewogenen, wohnortnahen Beschulung gerade auch
im landlichen Raum. Hierfiir ist es jedoch erforderlich, die Verbindlichkeit
der Schulnetzplédne, deren Aufstellung gesetzlichen Regelungen unterliegt,
deutlich zu erhéhen. Es muss sichergestellt werden, dass alle Entscheidun-
gen im Schulbereich auf der Grundlage genehmigter Schulnetzpléne getrof-
fen werden. Die Verbindlichkeit der Schulnetzpldne muss dabei auch fur
Entscheidungen der Staatsregierung gelten.
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Neben der Fordermittelvergabe ist hier zum Beispiel auch der Ausschluss
von Anmeldemoglichkeiten fir zur Schliefung vorgesehene Schulen, Mitwir-
kungsentzug sowie Schiulerbeférderung zu nennen. Die Frist zur Genehmi-
gung eingereichter Schulnetzpléne ist auf drei Monate festzulegen.

Das o6ffentliche Schulnetz als Ruickgrat der Schullandschaft Sachsens ist zu
starken und weiter zu entwickeln. Dies gilt insbesondere mit Blick auf den
entstandenen Wettbewerb zwischen freien und privaten Schulen, gerade im
Mittelschulbereich. Hier sind gleiche Wettbewerbsbedingungen fur alle Schu-
len zu schaffen. Dies betrifft insbesondere auch die Anforderungen an die
Zugigkeit von Schulen.

Die Neuzulassung freier Schulen ist im Einvernehmen mit dem Landkreis als
Verantwortlichem der Schulnetzplanung vorzunehmen und muss sich am
Bedarf aus dem genehmigten Schulnetzplan orientieren.

Die Fordermittelzustadndigkeit im Schulhausbau ist auf Ebene der Landkrei-
se als Teil der einzurichtenden Regionalbudgets zu kommunalisieren.

Sachsen verfligt Uber ein funktionierendes Foérderschulsystem. In Anbe-
tracht von internationalen Verpflichtungen hin zu einem integrativen Bil-
dungssystem ist vor einem etwaigen Paradigmenwechsel zunachst eine wis-
senschaftlich fundierte Evaluierung des bundesdeutschen Férderschulsys-
tems erforderlich. Wesentlich flir eine integrative Beschulung ist eine verbes-
serte Aus-, Fort- und Weiterbildung der PAdagogen.

Das Angebot an Berufsbildern fir Forder- und Hauptschiiler ist auszubauen
und ein nahtloser Anschluss vom allgemein bildenden Bereich in eine ent-
sprechende Berufsausbildung zu forcieren.

Die sozialpddagogische Betreuung fiir Schiler im Berufsvorbereitungsjahr
ist finanziell Giber eine zusatzliche Pauschale im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleiches abzusichern. Das Angebot ist fir Berufsschtler insge-
samt zu 6ffnen.

Die Schulsozialarbeit ist insbesondere an Mittel- und Foérderschulen weiter
auszubauen. Die Installation eines spezifischen Foérderprogramms des Frei-
staates Sachsen zum Ausbau der Schulsozialarbeit sollte entsprechend den
Empfehlungen der Kommission des 3. Sachsischen Kinder- und Jugendbe-
richtes gepruft werden.

Die beruflichen Schulzentren des landlichen Raumes sind gleichberechtigt
zu entwickeln und durch das Sachsische Staatsministerium fir Kultus und
die Sachsische Bildungsagentur insbesondere bei der Zuordnung von Aus-
bildungsgéngen, Fachklassen und Lehrern angemessen zu berticksichtigen.

Eine einseitige Ausrichtung auf die Beruflichen Schulzentren der Oberzent-
ren ist zu vermeiden.
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8. Soziales und Jugendhilfe

Eine weitere Ausweitung der kreislich zu finanzierenden sozialen Leistungen
und Angebote ist angesichts des kunftigen finanziellen Handlungsrahmens,
des bisherigen Ausgabenniveaus sowie der demografiebedingt zu erwarten-
den Ausgabenzuwéchse nicht méglich. Bei der Vereinbarung von Leistungen
und Angeboten sind messbare Ziele und Standards festzulegen, deren Errei-
chung regelméfSig zu evaluieren ist.

Zur Verbesserung der Aufgabenqualitdt und Sicherstellung einer nachhalti-
gen Aufgabenkontinuitit ist es notwendig, bei Féorderprogrammen des Frei-
staates im sozialen Bereich eine mehrjahrige Finanzierungs- und Planungs-
sicherheit fur die freien und 6ffentlichen Trager sowohl der Kinder- und Ju-
gendhilfe als auch der Sozialhilfe zu schaffen.

Angesichts des Scheiterns der Jobcenter-Reform spricht sich der Sachsische
Landkreistag erneut fir die sachgerechte Neuordnung der SGB II-Verwal-
tung im Sinne der Leistungserbringung aus einer Hand aus. Es muss eine
insgesamt tragfihige Losung im Interesse der Leistungsempfanger gefunden
werden. Wenn es keine rechtlich saubere Loésung fir eine gemeinsame Auf-
gabenwahrnehmung von Bund und Kommunen gibt, kommt nur die Wahr-
nehmung durch einen Trager in Betracht. Der Sachsische Landkreistag ist
nach wie vor der Auffassung, dass die kommunale Gesamtverantwortung die
richtige Losung ist, erwerbsfahige Hilfebedurftige und ihre Familien aus ei-
ner Hand zu betreuen und sie wieder in Arbeit zu bringen.

In jedem Fall ist eine Entfristung, zahlenmafiige Erweiterung und verfas-
sungsrechtliche Absicherung des Optionsmodells sowie die Herstellung einer
einheitlichen SGB II-Aufgabenerledigung in den sachsischen Landkreisen
nach der Kreisreform sicher zu stellen. Ferner sind die Gestaltungsspielrdu-
me der Optionskommunen im Zusammenhang mit der Eingliederung der
Langzeitarbeitslosen rechtlich abzusichern und insgesamt deren Finanzie-
rung planungssicher zu gestalten.

In der Folgekonstruktion zu den Arbeitsgemeinschaften muss zur Sicherstel-
lung einer einheitlichen Aufgabenerledigung sichergestellt werden, dass pro
Landkreis nur eine gemeinsame Einrichtung von Bundesagentur und Land-
kreis besteht und dass diesen Einrichtungen in Bezug auf Personal, Finan-
zen und Aufgabendurchfiihrung ein gréfSerer Handlungsspielraum einge-
raumt wird.

Um eine ganzheitliche Hilfegewdhrung und eine gleichméafdige Ausgabenbe-
lastung sicher zu stellen, muss das Erwerbseinkommen des Hilfeempfangers
gleichméfdig auf die Regelleistungen wie die KdU-Leistungen angerechnet
werden.

Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft hat sich an der Ent-
wicklung der tatsachlichen Ausgaben zu orientieren.
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In der Jugendhilfe hat sich die Férderung tber die Jugendpauschale be-
wahrt. Um Planungssicherheit zu gewahrleisten und den Ruckbau von Ju-
gendhilfeleistungen insbesondere in landlich geprdgten RAumen zu verhin-
dern, ist die Férderung auf dem bisherigen absoluten Finanzniveau fortzu-
fihren.

Das vom Freistaat Sachsen initiierte Aktionsprogramm flir einen verbesser-
ten Kinderschutz ist fortzuentwickeln, die begonnenen Projekte sind bei er-
folgreicher Evaluierung durch den Freistaat weiter finanziell zu untersetzen.
Eine Ubernahme der Finanzlast in kreisliche Tragerschaft nach Auslaufen
der Projektférderung wird abgelehnt.

Im Rahmen der Umsetzung des Familienverfahrensgesetzes (FamFG) ist eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Justiz und Jugendhilfe ohne
einseitige Verschiebung der Lasten zu den ortlichen Tragern der offentlichen
Jugendhilfe notwendig. Im Ubrigen fordern die sichsischen Landkreise fiir
die durch das FamFG bei den Jugendadmtern entstehenden Mehrbelastungen
einen Mehrbelastungsausgleich.

In der Eingliederungshilfe ist ein Paradigmenwechsel hin zu personenorien-
tierten Hilfeleistungen mit einer entsprechenden subjektbezogenen Finanzie-
rung weg von den stationadren Angeboten schrittweise zu vollziehen. Voraus-
setzung dafiir ist ein Umbau der sozialen Infrastruktur. Dartiiber hinaus ist
es notwendig, dass dieser Grundsatz auch in anderen beitragsfinanzierten
Sozialleistungssystemen greift.

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz muss fir alle Kinder um-
gesetzt werden, unabhangig davon, ob sie zuséatzlich einen Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe haben. Die gesetzlichen wie finanziellen
Rahmenbedingungen sind entsprechend anzupassen.

Die Sicherstellung einer leistungsfihigen wie bezahlbaren Betreuung und
Pflege von Senioren wird eine der zukuinftigen Herausforderungen sein. Der
weitere Ausbau und die starkere Ausrichtung auf niederschwellige Betreu-
ungsangebote fir Senioren sind dabei zu beférdern. Daneben muss der stei-
genden Anzahl von Pflegebedurftigen und des rucklaufigen Pflegepotenzials
durch Angehor