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Vorwort

Stephan Hartel —
Beauftragter fur Integration und Migration im Landkreis Sachsische-Schweiz/Osterzgebirge

Der ,Bericht des Beauftragten fur Integration und Migration im Landkreis Séachsische
Schweiz/Osterzgebirge“ umfasst den Zeitraum vom 1. August 2021 bis 31. Juli 2022.

Der vorliegende Bericht gibt Aufschluss Uber die Entwicklungen im Berichtszeitraum und
zeigt die Aktivitaten des Beauftragten. Er zeichnet die Situation von Menschen mit Aufenthalt
aus humanitdren Grinden, Asylbegehrenden, Flichtlingen und Menschen mit
Migrationshintergrund auf.

Ich stehe als Beauftragter fur Integration und Migration fir den Zusammenhalt unserer
differenzierten Gesellschaft ein. Ich werbe fir ein gedeihliches und friedliches Miteinander
der Kulturen und religidsen Stromungen, flir Respekt und einen fairen Austausch. Ich
positioniere mich gegen Ethnizismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und
Diskriminierung.

Ich danke den (Ober-)Burgermeistern, den kommunalen Verantwortungstragern und
Integrationskoordinatoren im Landkreis Sachsische-Schweiz/Osterzgebirge fir die
vertrauensvolle und gute Zusammenarbeit im Berichtszeitraum.

Ich danke den Fuhrungskraften und Mitarbeitern aller Ebenen der Landkreisverwaltung fur
den aufgeschlossenen, offenen und von gegenseitigem Respekt gepragten Arbeitsalltag.

gez.

Stephan Hartel
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Grundlagen der Tatigkeit
Sachsische Landkreisordnung § 60 — Beauftragte

(1) Die Landkreise konnen fir bestimmte Aufgabenbereiche besondere Beauftragte
bestellen.

(4) Die Beauftragten sind in der Ausibung ihrer Tatigkeit unabhangig und kénnen an den
Sitzungen des Kreistages und der fir ihren Aufgabenbereich zustandigen Ausschisse mit
beratender Stimme teilnehmen.

Hauptsatzung des LK SOE § 14 — Beauftragte

(2) Zur Wahrung der Belange der im Landkreis lebenden Auslander und einer gelingenden
Migrations- und Integrationspolitik bestellt der Kreistag eine/n Beauftragte/n fir Integration
und Migration. Diese/r ist hauptamtlich in Vollzeit tatig.

(5) Die Beauftragten sind in der Ausibung ihrer Tatigkeit unabhangig und kénnen an den
Sitzungen des Kreistages und den fir ihren Aufgabenbereich zustandigen Ausschissen mit
beratender Stimme teilnehmen (§ 60 Abs. 4 SachsLKrO).

Beschluss 2019/7/0103 des Kreistages vom 16.12.2019 — Auszug

Aufgabenbereich

e Zusammenarbeit mit den Fachamtern und Ausschussen des Landkreises zu
Angelegenheiten der Integration und Migration und weiteren Akteuren mit gleichen oder
ahnlichen Aufgaben zu Angelegenheiten der Integration und Migration, mit anderen
kommunalen Auslanderbeauftragten und dem sachsischen Auslanderbeauftragten,

e Initiilerung, Begleitung und Moderation von Prozessen und Projekten in der Migrantinnen-
und Migrantenarbeit,

e Fodrderung der Zusammenarbeit von Organisationen, Verbanden, Vereinen und sonstigen
Institutionen der Region bei migrations- und integrationsspezifischen Themen,

¢ Beratung und Information von Verwaltung und Privatpersonen zu diesbezlglichen
Themen,

¢ Durchfiihrung regelmafige Sprech- und Beratungsstunden,

e Entgegennahme und Bearbeitung von Bitten und Beschwerden,

Information Gber migrantinnen- und migrantenspezifische Angebote fir Bildung,
Ausbildung, Weiterbildung sowie Deutsch- und Integrationskurse,

¢ Unterstltzung und Férderung von burgerschaftlichem Engagement sowie spezieller
Projekte und interkultureller Aktivitaten,

e Aufklarung und Information durch Offentlichkeitsarbeit, Erarbeitung und Bereitstellung
von Berichten, Informationsmaterialien, Organisation von Informationsveranstaltungen,
Teilnahme an Einwohnerversammlungen sowie Stadt- und Gemeinderatssitzungen

e Begleitung von Aktivitaten zur Fachkraftesicherung,

e integrationspolitischer und soziokultureller Austausch mit staatlichen Strukturen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen in PL/CZ.
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Menschen mit Migrationshintergrund im LK SOE

Das statistische Merkmal des
,Migrationshintergrundes® be-
schreibt eine Gruppe, die sich
aus so individuellen Menschen
zusammensetzt wie unsere
offene Gesellschaft insgesamt:
sie sind entweder selbst nach
Deutschland eingewandert
oder hier geboren. Sie sind
deutsche Staatsbiirger, Aus-
lander oder besitzen mehrere
Staatsburgerschaften. Diese
Vielfalt ist eine Bereicherung
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Mit Stand 30.06.2022 leben im
LK SOE 10.363 Auslander.
Das sind 4,24% der Gesamt-
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Erteilte Aufenthaltstitel

Aufenthaltstitel
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Freiwillige Ausreisen

Der Arbeitsschwerpunkt ,Rickkehr-
beratung“ wurde vom Caritasverband
fur  Dresden eV. und dem | 120
Diakonischen Werk Pirna geleistet. Die | 100 | I

o

Freiwillige Ausreise

freiwillige Rlckkehrberatung soll aus- | so -
reisepflichtige  und/oder  rickkehr- | ¢ |
willige Menschen uber freiwillige und
unterstitzte Formen der selbststan-
digen Rickkehr informieren und damit
schwerwiegenden Maflinahmen wie
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Abschiebungen vorbeugen. Grundlage » &
daflr ist die am 8. Juli 2015 erlassene >
Forderrichtlinie ,Soziale Betreuung

Fliichtlinge* des Freistaates Sachsen.

Abschiebungen

Festzustellen bleibt, dass es durch die Abschiebungen

Verlautbarungen im Koalitionsvertrag | o
der Bundesregierung sowie die nicht | so
stattfindenden Ruckflihrungen vollzieh- | <o |
bar Ausreisepflichtiger keinen Anlass |30 -
fur die Betroffenen gibt, eine freiwillige |20 1 ® Anzahl Personen
Rickreise in die Herkunftslander |
ernsthaft in Betracht zu ziehen. Dies | °° i S
fihrt im LK SOE zu einer massiven P W@&w&
Verknappung von Ressourcen; sowohl >

bei der Unterbringung als auch bei der
sozialen Begleitung der Hilfesuchenden.

Herkunftsnationen der durch den LK SOE untergebrachten Auslander

Mit Stand 01.09.2022 leben 1.823 Auslander in durch die Unterbringungsbehdrde des LK
SOE angemieteten Wohnraum, davon werden 1.564 Menschen im Kontext Asyl und 259
Kriegsvertriebene (nach §24 AufenthG) aus der Ukraine untergebracht. Es bleibt dabei
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festzustellen, dass ca. 90% der nach §24 AufenthG im LK SOE lebenden Menschen eigenen
Wohnraum gefunden bzw. in privaten Quartieren ihren Aufenthalt haben.

Wahrend anerkannte Asylbewerber und ukrainische Kriegsvertriebene sich eigenen
Wohnraum anmieten kdénnen, werden alle anderen Asylbewerber vom Landkreis in
Gewahrswohnungen, in teilzentralen Einrichtungen bzw. zwei Gemeinschaftsunterklnften
untergebracht.

Kommunale Verteilung von Menschen mit anerkannten Asyl- und Fluchtgriinden

Mit Stand 01.09.2022 befinden sich 10.844 Auslander in der Zustandigkeit der
Auslanderbehorde des LK SOE, davon sind

609 Asylbewerber im Verfahren,
603 abgelehnte und geduldete Asylbewerber (davon 17 mit Abschiebeverbot belegt).

In den ruralen Raumen bleibt eine verstarkte, jedoch aus Sicht der Migranten aus dem
Kontext Flucht/Asyl nachvollziehbare, Fluktuation nach der Erteilung eines Aufenthaltstitels
in die Mittelzentren des LK SOE erkennbar.

Die Grafik zeigt die Gesamtzahl der in der Kommune wohnenden Auslinder und die davon im Kontext Asyl vom Landkreis
untergebrachten Personen

+ O
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Arbeit mit ehrenamtlichen Strukturen

Die ehrenamtlich getragenen Angebote haben die Verwaltungen bei den zu
bewiltigenden Aufgaben in vielfaltiger Art und Weise unterstutzt.

Der Beauftragte mochte an dieser Stelle seinen tiefen Respekt und den
auBerordentlichen Dank an die Unterstiitzerstrukturen aussprechen.

Auf Grund der pandemischen Situation, welche den Berichtszeitraum anteilig beeinflusst hat,
war der kontinuierliche und flachendeckend strukturierte Austausch mit ehrenamtlich
Engagierten kaum mdglich.

Mit Beginn des Angriffskriegs auf die Ukraine haben sich im LK SOE unzahlige ehrenamtlich
getragene Partnerschaftsinitiativen neu gegrindet bzw. konnten vormals bestehende
Netzwerke reaktiviert werden. Die Uber den gesamten LK SOE verteilten Aktionsbiindnisse
sind meist an die kommunalen, sozialen bzw. kirchlichen Strukturen angebunden und
vernetzt.

Treffen in Prasenz mit dem Beauftragten haben im Zuge der Zuwanderung aus der Ukraine
zentral stattgefunden — der Beauftragte war ebenfalls Informationsmittler in verschiedenen
Stadten und Gemeinden des Landkreises.

Arbeit und Beschaftigung

Erklartes Leitziel des Beauftragten bleibt die Integration von Migranten in den ersten
Arbeitsmarkt.

Diese Kennzahl zeichnet auf alle Teilbereiche erfolgreicher Integration ab:

e sprachliche Kompetenzen der geflichteten Menschen
Anerkennung der bisherigen beruflichen Abschlisse und individuellen beruflichen
Fertigkeiten und Fahigkeiten

e soziale und interkulturelle Kompetenz der ,neuen® Arbeitnehmer wie auch der lokalen
Unternehmen

e Beschulung der mitgereisten Kinder

e Schnittstellen in den Arbeitsmarkt bei Bundesagentur flr Arbeit und Jobcenter

e auslanderrechtliche Offnung des Arbeitsmarktes

e Schaffung eines positiven Lebensumfeldes fir Menschen mit Migrationsgeschichte

Die in Zustadnigkeit der Jobcenter befindlichen ukrainischen Kriegsvertriebenen zeigen ein
hohes Potentail fur Vermittlungen auf. So konnten bereits 10% der arbeitsfahigen Personen
sozialversicherungspflichtig beschaftigt werden. Einen ausfiihrlichen Statitstikbericht finden
Sie als Anlage 2.



Arbeitsmarktmentoren

Weiterhin im LK SOE aktiv
ist das Programm ,Arbeits-
marktmentoren Sachsen®
des Sachsischen Minis-
teriums fir Wirtschaft und
Arbeit.

Es wird im Landkreis
durchgefiihrt von der AWO
SONNENSTEIN gGmbH.
Die Laufzeit des Projektes
wurde bis Dezember 2024
verlangert.
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Altersverteilung bei Vermittlungen in Arbeit

45+

Hauptstandort der Arbeitsmarktmentoren ist das AWO-Beratungszentrum in Pirna, wo eine
direkte Anbindung an Migrationsberatung, Flichtlingssozialarbeit und Sprachmittlerdienst

gegeben ist. Zusatzlich

finden wochentliche
Sprechstunden in Freital
und zweiwodchig in

Klingenberg sowie mobile
Beratungen im ganzen
Landkreis nach Bedarf
statt. Die  Einrichtung
eines dauerhaften AulRen-
standortes in Freital in
Verbindung mit  einer
Aufstockung des Projekt-
personals ist winschens-
wert. Durch zielgerichtete
Kooperationsvereinbarung
en und festgelegte Ab-
ldufe  zur Zusammen-
arbeit werden im Land-
kreis wohnhafte Migranten
bei der Vermittlung in
Arbeit und  Ausbildung
unterstitzt.

Voraussetzung fur eine
Aufnahme in das Pro-

Vermittlungen Gesamt nach Staatsangehorigkeit

m Afghanistan

m Deutschland

m Eritrea

m Gambia

m ek

M iran

m Kamerun

m Libanon

u Libyen

m Myanmar

m Pakistan

w Palastina

m Polen

m Somalia
Spanien

m Syrien

m Turkei
Ukraine

Venezuela

gramm ist das Vorliegen einer zumindest nachrangigen Arbeitserlaubnis und eine gewisse
Arbeitsmarktndhe — d.h. Kenntnisse der deutschen Sprache und entweder ausreichende
Schulbildung fir eine Ausbildung oder Berufserfahrung. Ziel des Programms ist die
nachhaltige Integration in sozialversicherungspflichtige Arbeit und Ausbildung. Nachhaltigkeit
soll insbesondere durch eine Begleitung auch Uber den Zeitpunkt der Aufnahme einer
Beschaftigung hinaus erreicht werden. Diesbeziglich unterscheidet sich die Tatigkeit der
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Arbeitsmarktmentoren deutlich von der des Jobcenters und der Agentur fur Arbeit und schafft
damit einen Mehrwert in der Begleitung auf dem Arbeitsmarkt.

Hauptbestandteil der Arbeit ist die intensive Einzelfallarbeit zur Orientierung, Wissensver-
mittlung und Vorbereitung auf das deutsche Arbeits- und Ausbildungssystem. Um keine
neuen Parallelstrukturen zu schaffen, verstehen sich die Arbeitsmarktmentoren dabei auch
als vermittelnde Stelle, die bereits bestehende Angebote miteinander verknupft,
Integrationsschritte koordiniert und Ergebnisse immer wieder mit den Ratsuchenden
reflektiert. Eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung mit Agentur fir Arbeit und Jobcenter
ist dabei unabdingbar, um Férderangebote zielgerichtet und effizient nutzen zu kénnen.

Gleichzeitig beraten die Arbeitsmarktmentoren auch Arbeitgeber, die an der Beschaftigung
von Migranten interessiert sind. Sie vermitteln Wissen zu den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen wie Arbeitserlaubnis und Aufenthaltsstatus, organisieren Probearbeiten, begleiten
auf Wunsch zum Vorstellungsgesprach und konnen erste Auskunft zu mdglichen
Forderleistungen flr Arbeitgeber geben.

Aufgrund der Ausrichtung auf die individuellen Bedarfe der Ratsuchenden im Programm
gestaltet sich die Arbeit stark variabel, sie beginnt mit der Erstellung von Bewerbungs-
unterlagen und Anschreiben und kann bis zur langfristigen Begleitung durch verschiedene
Sprachkurse und Vorbereitungsmafnahmen fir die Aufnahme einer Ausbildung reichen.
Wiederum koénnen Teilnehmer mit umfassender und in Deutschland anwendbarer
Berufserfahrung teils innerhalb weniger Wochen in eine Tatigkeit vermittelt werden.

Erklartes Ziel der Arbeitsmarktmentoren st die Hilfe zur Selbsthilfe. Erstellte
Bewerbungsunterlagen werden den Ratsuchenden zur eigenstandigen Nutzung zur
Verfligung gestellt, insbesondere Ausbildungssuchende oder Personen mit kaufmannischen
Berufen werden dabei unterstitzt, die Stellensuche und Bewerbung auch selbsténdig
vornehmen zu kénnen. Dazu kann nach Absprache ein PC im Beratungszentrum als
Bewerber-PC genutzt werden. Es wird dazu ebenfalls auf das Angebot des Berufs-
Informations-Zentrums der Agentur fir Arbeit verwiesen.

Ein besonderer Fokus liegt auch auf der Begleitung von Migrantinnen. Im Berichtszeitraum
war nahezu ein Drittel der in Arbeit vermittelten weiblich. Die Vermittlung von Frauen stellt in
vielen Fallen eine groRere Herausforderung dar, da oft Kinderbetreuungszeiten
berlicksichtigt werden muissen. Umso mehr darf der hohe Anteil an erfolgreichen
Vermittlungen bei Frauen als wichtiger Meilenstein gezahlt werden.

Das an die Landkreisverwaltung angesiedelte Projekt RESQUE continued in Kooperation
mit dem Séachsischen Flichtlingsrat e.V. kann in der Vermittlung von Arbeits- und
Ausbildungsstellen nachfolgende Ergebnisse im Berichtszeitraum vorweisen:

Reinigung — Raumpflege:

Gastronomie:

Industriefertigung:

Garten- und Landschaftsbau:

vorgeschaltete MalRnahmen, Erprobungen, Praktika:

© =2 =2DNDN

(gefordert durch BA/JC)

Trotz eingeschranktem Besucherverkehr wahrend der pandemischen Situation fanden
Beratungen zum Arbeitsmarktzugang bzw. zu offenen Stellen statt. Coronabedingte
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Kindigungen fuhrten zur Nachbetreuung von bereits vermittelten Klienten. Zudem wurden
Anmeldungen bei der Agentur fur Arbeit und Buchungen von Erprobungen durchgefihrt.

Festzustellen bleibt, dass die Stelleninhaberin bei der Aufnahme und Unterbringung
ukrainischer Kriegsvertriebener auf Grund ihrer sprachlichen und kulturellen Kompetenzen
im besonderen Male eingebunden war.

Soziale Betreuung
Fliichtlingssozialarbeit (FSA)

Der LK SOE setzt in der FSA nach Kreistagsbeschluss zum Unterbringungs- und
Kommunikationskonzeptes vom 18.05.2015 einen Betreuungsschlissel von 1/150 den
Rahmen fur die soziale Arbeit mit geflichteten Menschen.

Die Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern der FSA war im Berichtszeitraum gepragt von
einem vertrauensvollen Miteinander — jedoch in unterschiedlicher Intensitat die jeweiligen
Trager der FSA betreffend. In offiziellen und informellen Gesprachen sowie im Austausch zu
aktuellen Herausforderungen konnte dem Beauftragten die Situation der zu Betreuenden
sehr anschaulich vermittelt werden. Die Flichtlingssozialarbeit im LK SOE wurde im
Berichtszeitraum von funf Tragern der freien Wohlfahrtspflege sichergestellt:
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Dabei werden insgesamt Stellen mit 12,65 VzA besetzt, welche im Rahmen der
SachsKkommPauschVO i. V. m. Landkreismitteln finanziert werden. Im Zuge des
Angriffskrieges auf die Ukraine wurden durch den Landkreis die Stellenanteile zur
Kompensation des Zuzuges weitere 13,5 VzA bewilligt. Diese kurzfristige und pragmatische
Entscheidung der Landkreisverwaltung zur Aufstockung der VzA wird durch den
Beauftragten aulierordentlich begrifdt. Zur Koordination und Unterstlitzung der Arbeit der
Fliichtlingssozialarbeiter fanden auf Einladung des Sozial- und Auslanderamtes der
Landkreisverwaltung Treffen mit Vertretern aller sozialen Trager der FSA statt, in denen

1"
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Neuerungen, positive Erfahrungen sowie aktuelle Herausforderungen und gemeinsame
Lésungsanséatze besprochen wurden.

Im Berichtszeitraum konnten die etablierten, jahrlich stattfindenden Entwicklungsgesprache
mit den jeweiligen Geschaftsfiihrern, den Sozialarbeitern, der Auftrag gebenden
Landkreisverwaltung sowie dem Beauftragten fortgesetzt werden.

Durch die im Berichtswesen der FSA und dem Monitoring des Referats Soziale Integration
bzw. des Beauftragten wurden jedoch signifikante Unterschiede zwischen den einzelnen
Tragern deutlich. So ist zu verzeichnen, dass einige Trager sich Uber die MalRen mit
aufsuchender Arbeit, einer intensiven Betreuung von schwierigen und komplexen Fallen
engagieren — wahrend andere Trager sich mit einer Komm-Struktur zufrieden geben.

Migrationsberatung

Die Migrationsberatungen (MBE/JMD) von Arbeiterwohlfahrt, dem Diakonischen Werk und
dem Caritasverband sind wesentliche Akteure bei der Integration in die Mehrheitsgesell-
schaft. Die Angebote im LK SOE mit Anlaufstellen in Freital, Heidenau und Pirna sind hoch
frequentiert, leisten in der Aullenwahrnehmung eine ganzheitliche und hervorragende Arbeit
und sind wichtiger Bestandteil der Regelstruktur. Zu kritisieren ist, dass die Stellenanteile der
Migrationsberatungen durch den Bund seit 2015 kaum an die Bedarfe angepasst wurden.

Unbegleitete minderjahrige Auslander im LK SOE

Die Aufgaben flir umA nach dem SGB VIII wurden im LK SOE durch ein spezialisiertes umA-
Team durchgefuhrt und begleitet. Dies beinhaltet neben der Hilfe zur Erziehung nach § 27
SGB VI, die Inobhutnahme gem. § 42 a und b SGB VIl sowie gemal dem ,Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und
Jugendlicher” die Verteilung von umA.

Fir die Verteilung von unbegleiteten auslandischen Kindern oder Jugendlichen ist das
Landesjugendamt Sachsen zustandig, welches das Kind oder den Jugendlichen einem in
seinem Bereich gelegenen Jugendamt zur Inobhutnahme nach § 42 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 SGB VIII zuweist. Die Aufnahmequote richtet sich nach dem Konigsteiner
Schlissel. Die Quote des LK SOE war im Jahre 2021 nicht erfuillt.

Zu Beginn des Berichtszeitraumes gab es sowohl Aufgriffe als auch Zuweisungen. Hilfeplane
fanden Uber Onlineplattformen bzw. in Prasenz statt. 2021 wurden nach eine Aufgriffen der
Bundespolizei durch das Jugendamt insgesamt 43 umA in Obhut genommen. Die jungen
Menschen im Alter von 15-17 Jahren stammen aus verschiedenen Landern, vorwiegend aus
Afghanistan, Syrien und Bangladesch.

Seit 2019 verfigen alle Einrichtungen bzw. umA Wohngruppen Uber eine Betriebserlaubnis
gemal § 45 SGB VIIl. Die Unterbringung von umA gemal § 34 SGB VIII erfolgte auch
2021/2022 vorwiegend in umA Wohngruppen.

Im Zuge der weitreichenden Schulungen der Trager und die Vergabe der Antigen-
Schnelltests erfolgte die Aufnahme von umA im Rahmen der Inobhutnahme reibungslos. Die
Bundespolizei fiihrte bereits selbst Schnelltest durch und es konnte eine schnelle Zuflihrung
in die Inobhutnahme erfolgen.
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Generell kann fur das Jahr 2021

gesagt werden, dass der

Rickgang der Zuweisungen |ss
sowohl auf die gesunkene Anzahl j‘s’
an eingereisten minderjahrigen |,
Fluchtlingen nach Deutschland |*
zurlickzufuhren ist, als auch auf 1:
Corona-Pandemie. Einschrankend muss darauf verwiesen werden, dass die Inobhutnahmen
zum Ende des Berichtszeitraumes massiv zugenommen haben und weiterhin stark

ansteigen.

Inobhutnahmen

umA kumuliert je Monat

33

3

Trauma-Arbeit

Das CALM-Projekt wurde vom Sachsischen Ministerium flr Gleichstellung und Integration flr
ganz Sachsen aufgelegt, der LK SOE profitiert entsprechend des Aufnahmeschlissels von
6,08% anteilig von diesem Angebot und weist zielgerichtet Menschen mit Traumatisierung
durch Flucht und Vertreibung auf dieses Angebot hin. Die regelmalige Sprechzeit wird im
Wochenrhythmus im LK SOE an einem Standort angeboten und richtet sich ausschlief3lich
an Menschen aus dem Kontext Flucht-Migration.

Nicht nachvollziehbar bleibt das geringe Engagement des SMS zu einer Verstetigung des
Angebots hin zu einer flachendeckenden Regelstruktur. Des Weiteren stofit beim
Beauftragten auch weiterhin auf Unverstandnis, dass das Angebot sich ausschlieBlich an
Migranten richtet. Nicht nur unter Menschen mit Migrationshintergrund gibt es Traumata —
eine flachendeckende Versorgung (angebunden an die Regelstruktur) ist zwingend
notwendig. Leider sind auf Landesebene keinerlei Anstrengungen zu verzeichnen, diese
Regelstruktur zu etablieren, obwohl besonders im SMS auf der einen Seite die Kenntnis Gber
die Problemlage wie auch die Losungskompetenz zu finden sein sollte.

Servicestelle fiir Sprach- und Integrationsmittler

Die Servicestelle unterstiitzt Einrichtungen des Sozial-, Bildungs- und Gesundheitswesens
bei der Kommunikation mit fremdsprachigen Kunden und Patienten. Die Aufgabe der
Sprachmittler ist nicht nur die Sprache zu Ubertragen sondern auch die Vermittlung der
Kultur. Die Arbeit der Servicestelle flr Sprach- und Integrationsmittlung wird technisch durch
das Sprint Programm CALINGUA unterstitzt.

Fachlicher Hintergrund

e wachsender Bedarf an Sprachmittler
(Menschen mit Migrationshintergrund, Asylzugangszahlen der letzten Monate im
Landkreis insbesondere aus der Ukraine)

o Herausforderung fir die Regelstrukturen von der Auslanderbehdrde Uber Jobcenter,
Kliniken bis Schule und Kita im Landkreis

e Sprachbarriere hindert die Kommunikationsfahigkeit
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e komplexe  sprachliche interkulturelle Sprache .}?_nza__hl gel;i;lte:le Zeit gurchsch.
. . . msatze 1In: ndaen auer
Kommun|k_atlonsherausf_ordergngen N A bisch 257 20425 256
allen Bereichen des Sozial-, Bildungs- und i
) Bulgarisch 6 12,75 2,13
Gesundheitswesen
Dari 33 97,75 2,96
Felder mit erhéhtem Bedarf Englisch 20 47,50 238
e Sozialwesen (Kinder- und Jugendhilfe), Fams 18 '4425 2,46
Beratungsstellen, Amter und Behdrden Fransdsiach 20 '51.75 259
 Gesundheitswesen (Gesundheitsamt, ... 21 775 368
Kliniken, Allg. und Facharzte) ,
: : Hindi 1 5,00 5,00
¢ Bildungswesen (Schulen / Kitas) eboniech : s <o
= s 1S 5
Jobcenter, Amter S —
e Gemeinschaftsunterkiinfte S - o gt
Kurdisch-Kurmanci 38 118,30 3,10
Sprachmittler und Berufsethik Kurdisch-Sorani 18 '56,50 3,14
Spracfl- und Integrationsm.ittler' begleiten ... 17 '44.00 259
Gesprache und Beratungssituationen. lhre e e R
: . - Persisch 65 178,75 2,75
kultursensible  Sprachmittlung  ermdéglicht Polnioch ) e e
Verstandigung und Zusammenwirken. Kri- =% ' a a5
terien fir die Bewerberauswahl sind eine Ruminisch 9 23.25 258
abgeschlossene Schulbildung im Herkunfts-  Russisch 90 299,00 332
land, die nachgewiesenen Sprachkenntnisse  sebischBosnisch 4 "11.00 275
in Deutsch, die bisherigen Dolmetscher- Slowakisch 2% 7725 297
erfahrungen sowie eine langere Aufent- ,
Lo . . Spanisch 76 190,00 12,16
haltszeit in Deutschland. Die Sprachmittler
. .- . . - 2 ) v
verfiigen Uber verschiedene Sprachniveaus, S™# ' S 2
von B2 bis zu beeidigten Dolmetschern Tigizya 5 1725 345
sowie Ubersetzern mit C1 Niveaus. Einen Tschechisch 25 '61,50 246
grof3en Wert”wird auf den Bergfsgthos gelegt  r.chetschenisch 4 725 181
u.a. unparteusch, schwelge.pfllchtlg, transpa- — e - o -
rent und professionell zu sein. Ungarisch 3 775 > 58
. : . s - = -
Die  Servicestelle fiur Sprach- und ek 269,50 350
Integrationsmittler wird durch den Freistaat U - . i
Sachsen im Rahmen des Landesprogramms  Viemamesisch 8 11,50 143
.Integrative Malinahmen* gefordert. 889 2'555,49

Quelle: Sprach- und Integrationsmittler der AWO Sonnenstein — Stand09/2022

Bildung fur Neuzugewanderte

Im Bereich der frithkindlichen Bildung

Fir den Bereich der frihkindlichen Bildung wurde im Jahr 2021 ein Netzwerk aufgebaut, bei
dem sich Kita-Leitende sowie Sozialpadagogen des Projektes ,Kinder starken® beteiligten. In
diesem Netzwerk wurden Bedarfe in Bezug auf zugewanderte Familien zusammengefasst,
gemeinsam Loésungsansatze fir die bestehenden Herausforderungen entwickelt, gute
Praxisbeispiele ausgetauscht sowie unterstitzende Projekte und Ansprechpartner
vorgestellt. Die Durchfihrung von Treffen war in Folge der Pandemie und ab Marz 2022
aufgrund des Krieges in der Ukraine auflerst erschwert. Obwohl das Interesse grol3 war,
hatten die Kita-Mitarbeiter aufgrund von Personalmangel nur geringe zeitliche Kapazitaten,
sich den zusatzlichen Themen zu widmen.
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Im Bereich der schulischen Bildung

Zugewanderte Kinder, die noch kein Deutsch verstehen, werden anfanglich in
Vorbereitungsklassen beschult, sodass sie sich Schritt fur Schritt — vor allem sprachlich — auf
den Schulalltag einstellen kénnen. Aufgrund des pandemiebedingten Unterrichtsaufalls
verblieben einige Schiler in der ersten Integrationsstufe, was durch neue Schiler
insbesondere im Grundschulbereich zu teils (Uber-)vollen Vorbereitungsklassen flihrte. Im
Oberschul- sowie Berufsschulbereich waren die Kapazitatsreserven in den Klassen noch
ausreichend vorhanden. Die Vorbereitungsklasse der Berufsschule in Freital war so gering
ausgelastet, dass sie vorerst eingestellt wurde.

Far die ukrainischen Schulkinder wurden zunachst eigens ukrainische Klassen eingerichtet,
da nicht klar war, wie lange die Familien hier bleiben werden und die Platze in den
Vorbereitungsklassen nicht ausreichten. Nicht alle Kinder konnten bis zu den Sommerferien
mit einem Schulplatz versorgt werden. Besonders herausfordernd fir das Landesamt fur
Schule und Bildung war neben der Akquise von ukrainischen Lehrkraften die Suche nach
freien Raumlichkeiten in den Schulen.

Im Bereich der Deutschkurse fiir Erwachsene

Integrationskurse sowie Kurse der Deutschférderverordnung, die vom BAMF finanziert
werden, finden regelmafig bei zwei Tragern in Pirna sowie Freital statt. Seit mehr als zwei
Jahren finden im Landkreis keine Deutschkurse aus dem Landessprachprogramm mehr
statt.

Das Landessprachprogramm ermdglicht Personen wahrend des Asylverfahrens und
Geduldeten mit Arbeitserlaubnis den Besuch eines Sprachkurses. Die Durchfiihrung dieser
Kurse ist aufgrund der Rahmenbedingungen jedoch zu risikoreich und somit z.T. unattraktiv
fur die Bildungstrager im landlichen Raum. In allen Regionen aul3er in Pirna wurden nur
geringe Anmeldezahlen erreicht, sodass sich ein Kurs finanziell fur die Kurstrager wie auch
Dozenten nicht gerechnet hatte.

Je nach den personlichen Mdglichkeiten nehmen manche Personen trotz weiter Wege an
Landeskursen in Dresden teil. Insbesondere Frauen mit kleineren Kindern oder
gesundheitlich eingeschrankte Personen haben keine Mdglichkeit der Teilnahme an einem
offiziellen Deutschkurs. Somit stellt der landliche Raum eine Hirde bei den
Integrationsmadglichkeiten fiur bestimmte Personengruppen dar. Es finden mancherorts in
kleinem Umfang ehrenamtliche Deutschkurse statt, jedoch entstehen auch dafir teilweise
Fahrtkosten, die nicht erstattet werden konnen. Dem Sé&chsischen Staatsministerium fir
Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt sind die Probleme bekannt, jedoch sind
Anderungen erst mit dem neuen Integrations- und Teilhabegesetz zu erwarten.

Far ukrainische Kriegsvertriebene hat das BAMF schnell reagiert und ihnen ermoglicht, einen
Antrag auf Zulassung zum Integrationskurs zu stellen. Mit dem Erhalt der
Aufenthaltserlaubnis erhalten die Menschen dann eine Berechtigung zur Teilnahme an den
Kursen. Durch den Wechsel des Leistungstragers ab 01.06.2022 erhalten Ukrainer nun vom
Jobcenter auch eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs.

AuRerst problematisch ist jedoch der Mangel an zugelassenen Dozenten fiir Deutsch als
Fremdsprache. Die Bildungstrager konnten zwar die Anzahl der Kurse erhdhen, jedoch
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reichen sie fur die Anzahl an Menschen, die seit Marz 2022 in den LKSOE geflohen sind, bei
Weitem nicht aus. Es wird seitens der Bildungskoordination intensiv nach Lésungen wie
bspw. einer angepassten Zulassung von Dozenten durch das BAMF oder alternativen
Fordermoglichkeiten flr Deutschkurse gesucht.

Teilhabe und gesellschaftliche Mitbestimmung
Politische Teilhabe

Aktuell leben ca. 40.000 Nicht-EU-Auslander mit unbefristetem Aufenthaltsrecht in Sachsen.
Diese Menschen sind Einwohner der jeweiligen Gemeinde, mit allen Rechten und Pflichten.
Eine Auslbung des Wahlrechts auf Gemeindeebene ist fiir diese Bevdlkerungsgruppe
ausgeschlossen. Auf dieser Ebene haben auch weiterhin Nicht-EU-Auslander nur die
Méglichkeit, sich in politischen Parteien zu engagieren, um politischen Einfluss zu
generieren.

Soziokulturelle Beteiligungsmoglichkeiten

Pandemiebedingt haben im Berichtszeitraum kaum Prasenzveranstaltungen stattfinden
kénnen. Dabei liegt im Austausch, der direkten zwischenmenschlichen Kommunikation, einer
der wichtigsten Punkte im Sinne einer gelingenden Integration, der Anwendung der
deutschen Sprache und im Verstandnis unseres gemeinsamen Zusammenlebens.

Augenmerk liegt auch weiterhin im Zugang zu Regelangeboten und der aktiven Teilhabe am
Vereinsleben. Die Akteure auf Gemeindeebene wie auch landkreisweit agierende Verbande
unterstitzen diesen Fokus.

Integration durch Sport

Integration ist die gleichberechtigte Teilhabe von Migranten am gesellschaftlichen Leben und
damit auch an sportweltlichen Teilnahme- und Teilhabestrukturen unter Respektierung und
Wahrung kultureller Vielfalt beim gleichzeitigen Anspruch aller, sich an rechtsstaatlichen und
demokratischen Grundpositionen zu orientieren. ,Sport verbindet” ist ein zentrales Thema
darin.

Das Programm ,Integration durch Sport*, angebunden an den Kreissportbund im LK SOE,
betrachtet Zuwanderung als Bereicherung flr die deutsche Sportlandschaft.
Weltanschauliche Vielfalt und Besonderheiten unterschiedlicher Kulturen sollten nicht als
Gegensatz, sondern als Erganzung zueinander und als Gewinn flr beide Seiten betrachtet
werden. Dazu gehdrt, die Pluralitat unserer Gesellschaft anzuerkennen und die Potentiale,
Erfahrungen und Kompetenzen (z. B. Umgang mit verschiedenen Sprachen, Systemen und
Kulturen), die Zugewanderte aufgrund ihrer Migrationsgeschichte einbringen kdnnen, zu
stitzen. Das Programm unterstitzt und férdert den Dialog zwischen Migranten und der
einheimischen Bevolkerung, sowohl innerhalb der Sportgruppen, innerhalb der Vereine,
innerhalb des vereinsorganisierten Sports insgesamt als auch in kommunalen und
Uberregionalen Netzwerken.
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Die Schwerpunkte im LK SOE liegen in:

e Beratung der Vereine/Stltzpunktvereine im Bereich Integration

o Erweiterung der Anzahl an Stitzpunktvereine

¢ Unterstitzung/Beratung der Sozialen Dienste im Landkreis

e Unterstutzung bei Austragungen von Veranstaltungen

o Unterstitzung der KIK-Stellen im Landkreis

e Kooperationen mit dem Jobcenter und der Bundesagentur flr Arbeit
¢ Aufbau eines Sportbereiches in Freital

o Aufbau von Freizeitmdglichkeiten (Bolzplatz) vorerst in Freital

e Foérderung und Anerkennung des freiwilligen Engagements

¢ Kontinuierliche Weiterentwicklung und Optimierung der Programme
e Starkung des Themas Integration in den Strukturen des Sports

e Foérderung und Unterstlitzung der Sportorganisationen bei der Integrationsarbeit
Quelle: Kreissportbund im LK SOE

Der Beauftragte dankt dem Kreissportbund im LK SOE und dem Stelleninhaber ausdrticklich
fur die stets hervorragende und zielfiUhrende Kooperation. Es ist zu bedauern, dass der
Stelleninhaber sich seit 04/2022 einem anderen Aufgabenbereich zugewandt hat — eine
Nachbesetzung hat stattgefunden.

Beratung und Unterstiutzung der kommunalen Ebene

Integration kann durch die Landkreisverwaltung strukturelle Unterstitzung finden -
Integrationsarbeit findet auf der Ebene der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden statt.

Der Beauftragte unterstitzt bei Bedarf das Agieren der kommunalen Verantwortungstrager.
Die (Ober-)Burgermeister in den Kommunen sind fir den Beauftragten auch weiterhin
wichtige Partner. Im Berichtszeitraum gab es auf Grund der besonderen Situation kaum die
Mdoglichkeit eines direkten Austausches mit den Vertretern der Gemeindeebene.
Herausforderungen und Problemlagen konnten nur auf telefonischem bzw. elektronischem
Weg angesprochen und geklart werden. Inhaltlicher Schwerpunkt in den meisten
Gesprachen waren die Zuwanderung von ukrainischen Kriegsvertriebenen sowie der
Umgang mit der pandemischen Situation.

Kommunale Integrationskoordinatoren (KIK)

Angesichts der Tatsache, dass Stadte und Gemeinden bei der Aufnahme und Integration
von Menschen mit Fluchterfahrung dringend auf Unterstitzung angewiesen sind, hat der
Beauftragte verschiedene Kommunen im September 2015 gebeten, iber die Foérderrichtlinie
Integrative  Mallnahmen kommunale Integrationskoordinatoren beim  Sé&chsischen
Ministeriums fiir Gleichstellung und Integration zu beantragen. Aus der erfolgten
Fortschreibung der genannten Forderrichtlinie des SMS hatte sich fir die Landkreise die
Mdoglichkeit ergeben, die Gemeindeebene mit KIK zu starken. Die Landkreisverwaltung hat
eine Aufschllsselung nach zuvor bei den Kommunen erfragten Bedarfen vorgenommen. Die
KIKs arbeiten in enger Abstimmung mit den jeweiligen Gemeinde- und Stadtverwaltungen
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und stehen in regelmaRigem Austausch mit den kommunalen Verantwortungstragern,
FSA/JMD/MBE, staatlichen Institutionen sowie Akteuren der Soziokultur und dem Ehrenamt.

Aufgabenschwerpunkte der KIK sind die:

e Unterstiitzung des LK SOE bei der kommunalen Integrationsarbeit und bei der Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts zwischen Personen mit und ohne Migrations-
hintergrund

o Verbesserung der Integration und der gleichberechtigten Partizipation von Personen mit
Migrationshintergrund in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens

Mit Stand 07/2022 hat der LK SOE intern und extern insgesamt 7,55 VzA besetzt und damit
den gemeldeten Bedarf von 17 Gemeinden im Landkreis gedeckt. Die fachliche
Unterstlitzung der KIK lag im Aufgabenbereich des Beauftragten. Im Zuge der Zuwanderung
aus der Ukraine hat der Landkreis pragmatisch und kurzfristig weitere Bedarfe mit der
Freigabe von weiteren 1,5 VzA decken kénnen.
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Tragerschaft Landkreis

Der Aufgabenschwerpunkt im Berichtszeitraum lag im Umgang mit der pandemischen
Situation bzw. der Aufnahme ukrainischer Kriegsvertriebener. So waren die KIK erste
Ansprechpartner flir den in der Landkreisverwaltung gebildeten Krisenstab und konnten auf
direkte Weisung dringendst anstehende Aufgaben und Herausforderungen in ihren
jeweiligen  Zustandigkeitsbereichen vollumfassend aufgreifen. Zudem waren sie
unverzichtbare Schnittstelle zwischen ukrainischen Kriegsvertriebenen, der kommunalen
Verwaltungen sowie den ehrenamtlich getragenen Unterstitzerkreisen. Als hinderlich haben
sich die jahrlichen Zuwendungsbescheide und damit die jahrlich zu erneuernden
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Arbeitsvertrage mit den Stelleninhabenden — und der damit einhergehenden Fluktuation —
erwiesen.

An dieser Stelle sei den Kollegen und Kolleginnen ein herzlicher Dank fir den geleisteten
Aufwand und die Flexibilitat ausgesprochen.

Einzelfallberatung fur Menschen mit Migrationshintergrund

Wédchentliche feste Sprechzeiten im Landratsamt in Pirna stehen Menschen mit
Migrationshintergrund, ehrenamtlich Engagierten, Sozialarbeitern, politischen Vertretern und
Menschen aus der Mehrheitsgesellschaft offen. Dabei berat der Beauftragte bei Problemen
und Einzelfallen, zeigt Loésungsansatze auf oder vermittelt in weitere Beratungsangebote.
Das wdchentliche Beratungsangebot des Beauftragten wurde im Berichtszeitraum weniger
frequentiert, als in den vorangegangenen Berichtszeitrdumen.

Stark gestiegen ist der Beratungsbedarf welcher in elektronischer Form an den Beauftragten
herangetragen wurden. Fir die jeweiligen individuellen — teils aufRerst komplexen —
Herausforderungen konnten in den meisten Féllen Lésungen oder Losungswege erarbeitet
werden.

Netzwerkarbeit zu Tschechien und Polen

Im Berichtszeitraum ist es gelungen, ein stabiles Netzwerk zu kulturellen und politischen
Akteuren in unseren Nachbarlandern und in der unmittelbaren Grenzregion zu etablieren.
Dabei hat sich der Austausch mit Blrgermeistern, Abgeordneten des Sjem sowie der
Austausch mit Mitarbeitenden auf ministerialer Ebene — besonders in Problemlagen — als
zielfihrend erwiesen.

Auf kultureller Ebene haben sich die hervorragenden Kontakte besonders in Polen verstetigt.
Neben dem Aufbau eines soziokulturellen Netzwerkes ist es zudem gelungen, Akteure der
LSBTI wie auch Strukturen gehandicapter Menschen zu identifizieren und Austauschformate
durchzufiuihren. Der Beauftragte war in verschiedene soziokulturelle Projekte in beiden
Landern eingebunden.

Verstetigt hat sich ebenfalls der Austausch mit tschechischen Strukturen — besonders mit
Sprava uprchlickych zafizeni MV. Mit der Behoérde gab es mehrere Gesprachskreise und
Fortbildungen in Prag bzw. im LK SOE. Von beiden Partnern wurde die Wichtigkeit des
Austausches, die Weitergabe von guten Praxisbeispielen und des gegenseitigen Lernens
betont.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AWO
BA
BAMF
bspw.
bzw.
CALM
Ccz

d.h.

EU

e. V.
FSA
gGmbH
JC
JMD
Kita
KIK

LK SOE
LSBTI
MBE
PC

PL
SachsKomPauschVO
SachsLKrO
SGB
SMS
Sprint
SSi

u.a.
umA
VzA
z.T.

Absatz

Arbeiterwohlfahrt

Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge
beispielsweise

beziehungsweise

Counsel, Aid, Liaison for Migrants — Beratung, Hilfe, Vermittlung fir Migranten
Tschechische Republik

das heif3t

Europaische Union

eingetragener Verein

Flichtlingssozialarbeit

gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Jobcenter

Jugendmigrationsdienst

Kindertagesstatte

Kommunaler Integrationskoordinator

Landkreis Sachsische Schweiz/Osterzgebirge
Lesben, Schwule, bisexuelle, transgender und intergeschlechtliche Menschen
Migrationsberatung fur Erwachsene
Personal-Computer

Republik Polen

Sachsische Kommunalpauschalenverordnung
Sachsische Landkreisordnung

Sozialgesetzbuch

Sachsisches Staatsministerium fur Soziales und gesellschaftlichen Zusammenhalt
Sprach- und Integrationsmittler

Servicestelle Sprach- und Integrationsmittler

unter anderem

unbegleitete minderjahrige Auslander
Vollzeitaquivalent

zum Tell

In diesem Bericht wurde im Interesse der besseren Lesbarkeit auf die Nennung paralleler Geschlechterformen
verzichtet. Der Autor ist sich der Wirkung einer geschlechtersensiblen Sprache bewusst. Wenn nichts anderes
gesagt oder geschrieben wird oder der Kontext etwas anderes nahelegt, sind alle Geschlechtsidentitaten
gemeint. Aus Griinden der grammatikalischen Sauberkeit und der korrekten Anwendung des Partizip Prasens
wird weitestgehend auf Ersatzformen wie Studierende oder Asylbewerbende verzichtet. Ebenso nicht genutzt
werden Formen, die nicht Teil des Sprachgebrauches sind, etwa kinstliche Formen wie das Binnen-l oder

Gendersternchen.

Die dargestellten Grafiken und Statistiken wurden — wenn nicht anders angegeben — vom Sozial- und
Auslanderamt des LK SOE erstellt.
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